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WSTEP

Kraje Europy Zachodniej, ze wzgledu na panujacy tam pokdj
oraz dobrobyt, stanowig miejsce, w ktdrym chetnie osiedlajg si¢ cu-
dzoziemcy. Rozne motywy towarzysza podejmowanej przez nich de-
cyzji, by opusci¢ strony ojczyste, a zamieszka¢ w jednym z krajow
zachodnioeuropejskich. Przede wszystkim chcg zapewni¢ sobie go-
dziwa 1 stabilng egzystencj¢. Znaczna grup¢ cudzoziemcoéw stanowia
osoby przybywajace w celach turystycznych, naukowych a takze jako
pracownicy sezonowi. Krajem chg¢tnie wybieranym przez cudzoziem-
coOw jest Austria. 12,5% obecnych mieszkancéw Austrii urodzito si¢
za granica. Liczba ta sprawia, ze Austri¢ mozna, podobnie jak USA,
zaliczyé go grona ,klasycznych krajow imigracji”'. Atrakcyjnoéé Au-
strii, jako docelowego kraju osiedlania, wzrasta dzigki ustabilizowane;j

Nationaler Kontaktpunkt Osterreich im Europdischen Migrationsnetzwerk.
,,Der Einfluss von Immigration auf die Osterreichische Gesellschaft”. Eine Be-
standsaufnahme der jiingsten Osterreichischen Forschungsliteratur. Osterrei-
chischer Beitrag im Rahmen der europaweiten Pilotstudie ,, The Impact of Im-
migration on Europe’s Societies* (Budgetjiahr 2003), red. S. Hofbauer, Wien
2004, s. 16.
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sytuacji gospodarczej, niskiemu bezrobociu oraz zwigkszajacemu si¢
poziomowi dochodow”.

W Austrii mozna wskaza¢ na dwie grupy mniejszosci narodo-
wych: 1) autochtonow i 2) ludno$¢ naptywowa. Do grupy pierwszej
naleza: Chorwaci w Burgenlandzie, Stowency w Karyntii i Styrii, We-
grzy w Wiedniu i Burgenlandzie, Czesi w Wiedniu, Stowacy w Wied-
niu oraz Cyganie w Burgenlandzie®. Do grupy drugiej naleza ,,mtode”
mniejszosci, w tym m.in. Niemcy, Jugostowianie i Turcy. Do Austrii
przybywaja, mniej licznie niz przedstawiciele wyzej wymienionych
,mtodych” mniejszoséci, obywatele réznych krajow s$wiata, sposrod
ktérych wielu szuka azylu, a ktérych w jezyku niemieckim okresla si¢
mianem Asylbewerber.

Wspdtczesna opinia publiczna w Austrii koncentruje swoja uwa-
g¢ na trzech grupach, sposrod wyzej wskazanych: na stowenskiej
(sprawa konfliktu o dwuj¢zyczne tablice w Karyntii), tureckiej lub
ogo6lniej muzulmanskiej (kwestia zahamowan w procesie integracji ze
spotecznoscig austriacka) oraz na szukajacych azylu, w ktorych do-
strzega si¢ zagrozenie stabilizacji socjalnej w kraju. Okazja do inten-
sywniejszej dyskusji na temat mniejszosci narodowych w Austrii byty
wybory parlamentarne, ktore miaty miejsce 1 pazdziernika 2006 roku.
W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na mniejszo$ciach narodo-
wych 1 religijnych, ktérych obecno$¢ ma znaczny, zdaniem zas§ wielu
Austriakéw nierzadko negatywny, wpltyw na sytuacj¢ panstwa i spote-
czenstwa. Jesli chodzi o mniejszoéci narodowe, to sa to Stowency,
Niemcy pochodzacy z bytej Jugostawii oraz Turcy, jesli za§ o mniej-
szosci religijne — muzulmanie wywodzacy si¢ z bytej Jugostawii
1 Turcji.

1. SLOWENCY

Na polityk¢ Austrii wobec mniejszosci oraz imigrantdw rzutuja
jej dzieje najnowsze, szczego6lnie w okresie po zakonczeniu I wojny
$wiatowej. Koniec wojny byl jednoczesnie koncem wielonarodowego
panstwa, jakim byly Austro-Wegry®. Wieden, stolica wielkiego pari-

> Por. Fortschreibung fiir die Jahre 2005 bis 2008, Osterreichisches Stabilitcits-
programm, Wien 2005, s. 3-5.

Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen samt Erkldrun-
gen, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich (14.09.2001)3, s. 1126-
1127.

Przed I wojng $wiatowa ludno$¢ niemieckojgzyczna stanowita 25% mieszkan-
cow Austro-Wegier. Obok niej kraj zamieszkiwali: Whosi 1 Ladyni (2%), Polacy
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stwa, stracil na atrakcyjnosci. Efektem byto zmniejszenie si¢ jego po-
pulacji. Przedstawiciele takich narodow, jak Czesi, Stowacy, Wegrzy
1 Polacy przybywali do Wiednia mniej licznie, niz to mialo miejsce
przed I wojna $wiatowa. Ci, ktorzy osiedlili si¢ w stolicy, szybko za-
symilowali si¢ z miejscowym, niemieckoj¢zycznym s$rodowiskiem.
Pozostaly jedynie stowiansko lub wegiersko brzmiace nazwiska’.

Stowency, Chorwaci i Wegrzy w chwili powstania po I wojnie
$wiatowej nowego panstwa austriackiego — Pierwszej Republiki
— zamieszkiwali na jego potudniowych obszarach. 10 pazdziernika
1920 roku, na terenach spornych pomig¢dzy powstatym w 1918 roku
Kroélestwem Serbéw, Chorwatow 1 Stowencéw (od 1929 roku — Krdle-
stwem Jugostawii) a Austria, mial miejsce plebiscyt. Za pozostaniem
w Austrii glosowalo 59% uprawnionych, pomimo ze tylko 29% za-
mieszkujacych obszar plebiscytowy na co dzien postugiwato si¢ nie-
mieckim. Dysproporcje te wynikaly z faktu, ze przywiazanie do pan-
stwa austriackiego byto silniejsze niz poczucie przynalezno$ci j¢zy-
kowej. Wazna rol¢ odgrywatly takze regionalne wig¢zi ekonomiczne
oraz dobrosasiedzkie stosunki z ludnoscia niemieckoj@zycznef.
W sposob szczegdlny wyroznili si¢ Stowency zamieszkujacy w potu-
dniowej Karyntii, ktérzy odrzucili mozliwo$¢ przylaczenia do panstwa
jugostowianskiego, a wybrali pozostanie w ,,nowej” Austrii. Stowency
1 Chorwaci, mieszkajacy w Karyntii i Styrii, stanowili w tamtym cza-
sie najwigksze mniejszosci narodowe w pafistwie austriackim’.

Wynik plebiscytu nie zadowalat strony jugostowianskiej. Na are-
nie mi¢dzynarodowej oraz lokalnej — w Karyntii, podj¢to dziatania
propagandowe, majace na celu zrewidowanie ustalonych granic. Efek-
tem byto zaktywizowanie roznych ugrupowan po stronie ludnosci
stowenskoje¢zycznej 1 niemieckojezycznej w Karyntii. Szczegdlnie
dramatyczny byl okres II wojny $wiatowej, w czasie ktorej miejsce
mialy wysiedlenia ludnoéci, zarowno po jugostowianskiej, jak i au-
striackiej stronie. Akcjom przesiedlenczym towarzyszyly nierzadko

(9%), Rumunii (7%), Ukraificy (8%), Serbowie i Chorwaci (11%), Stowacy
(4%), Stowency (3%), Czesi (13%), Wegrzy (17%). Udziat ludno$ci niemiecko-
jezycznej w ,,nowej” Austrii wynosit ok. 90%. Zob. W. Kleindel, Osterreich.
Daten zur Geschichte und Kultur, Wien 1995, s. 303.320.
ST, Lijewski, Austria, Warszawa 1987, s. 123.
Minderheiten- und Volksgruppenpolitik in Kdrnten unter Landeshauptmann Dr.
Jorg Heider: Ziele, Schwerpunkte, Erfolge, internationaler Vergleich, Wien
2003, s. 19; H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdarnisk-L6dz 1986, s. 288.
D. Poptawski, Austriacka politvka neutralnosci 1945-1995, Warszawa 1995,
s. 97.
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aresztowania, wywozka do obozdéw, zabojstwa. Przemoc dotkne¢ta
najpierw ludno$¢ jugostowianska, a pod koniec wojny, w ramach akcji
odwetowych, ludnos¢ niemieckojezyczna®.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej pretensje do terenow za-
mieszkiwanych przez Stowencéw i Chorwatow zglosita Jugostawia.
Roszczenia te byly popierane przez ZSRR. W 1949 roku w Paryzu,
w ramach konferencji Rady Ministréw Spraw Zagranicznych, osia-
gni¢to kompromis w sprawach zwigzanych z zagwarantowaniem praw
narodowych Stowencom i Chorwatom. Postanowienia te rozszerzono
w art. 7 traktatu panstwowego z 1955 roku. Zagwarantowano w nim
réwnos$¢ praw 1 wolnosci obywatelskich z ludno$cig austriacka, jak
1 szeroko pojetg autonomi¢ kulturalno-o$wiatowa (wolno$¢ zgroma-
dzen, zycia organizacyjnego, wolno$¢ stowa, nauczanie jezyka ojczy-
stego w szkotach). Na terenach zamieszkatych przez mniejszos¢ sto-
wenska, chorwacka albo przez ludno$¢ mieszana gwarantowano dwu-
jezyczne napisy. Jezyki: stowenski lub chorwacki miaty petnié¢ rolg
drugiego jezyka urzedowego’. Wiosna 1956 roku parlament austriacki
uchwalit tzw. ustaw¢ szkolng oraz akty shuzace realizacji postanowien
traktatu panstwowego, dotyczace ochrony slowenskiej i chorwackiej
mniejszoéci narodowej'’. W Karyntii, w odpowiedzi na postanowienia
parlamentu, uchwalono 19 marca 1959 roku ustawe szkolng dotyczaca
mniejszosci w Karyntii (niem. Minderheiten-Schulgesetz fiir Kérn-
ten)'".

W 1960 roku miaty miejsce oficjalne wizyty ministrow spraw
zagranicznych Austrii 1 Jugostawii. Zadeklarowano wolg¢ zatatwienia
kwestii mniejszosci. Zdaniem strony jugoslowianskiej. dzialania au-
striackie nie odpowiadaty wczesniejszym uzgodnieniom. Szczegdlne
niezadowolenie z rozstrzygni¢¢ wykazywala mniejszos¢ stowenska
w Karyntii'?. Problem mniejszoéci stowenskiej i chorwackiej powrdcit
w relacjach austriacko-jugostowianskich w latach 70-tych. W kwietniu
1972 roku miata miejsce wizyta delegacji jugostowianskiej w Austrii.
Uzgodniono, ze mniejszosci narodowe otrzymaja wigksze prawa niz
dotychczas. Dwa miesiace pozniej oskarzono Austrie o tolerowanie
dzialania na swoim terenie ekstremistow chorwackich. ,,KoS$cig nie-
zgody” byta kwestia dwuje¢zycznych tablic. 6 lipca 1972 roku au-

8
9

Szerzej zob. Minderheiten- und Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 20-25.

Tekst art. 7 traktatu panstwowego zob. (http://www.austria.gv.at/2004/4/15/
art7SV.pdf; 15.02.2007).

D. Poptawski, Austriacka polityka, dz. cyt., s. 98.

Minderheiten- und Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 27.

D. Poptawski, Austriacka polityka, dz. cyt., s. 98.

10
11
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striacki rzad federalny zgodzit si¢, by w miejscowosciach, w ktorych
liczba Stowencéw, wg danych spisu ludnosci z 1971 roku, przekracza
20% populacji, umies$ci¢ dwujgzyczne tablice. W tamtym czasie doty-
czyto to 205 miejscowosci. Decyzja ta miaty zosta¢ wprowadzone
w zycie postanowienia zawarte w art. 7 austriackiego traktatu pan-
stwowego z 1955 roku, ktére dotyczyly kwestii umieszczenia dwujg-
zycznych napisOw na obszarach zamieszkalych przez Stowencow
1 Chorwatow. Jugostowianie zarzucali Austriakom, Ze ci nie realizuja
zobowigzan wobec Stowencow i Chorwatow, a ktore dotyczyty kwe-
stii szkol dwujezycznych 1 moznosci uzywania jezyka slowenskiego
lub chorwackiego w sadach i1 innych urz¢dach. Po stronie austriackiej
oceniano zarzuty jako nieuzasadnione. Wytykano przedstawicielom
mniejszosci, ze nie sg chetni do wspotpracy .

Wiadze w Wiedniu byty sktonne do szerszego wspodtdziatania
z wladzami jugostowianskimi, w tym do spetnienia zgtaszanych przez
nie postulatéw. Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za realizacje zobowia-
zan, szczegolnie za§ w kwestii szkolnictwa, cedowano na rzady lokal-
ne, ktore nie znajdowaly takiego zrozumienia dla ,,sprawy jugosto-
wianskiej”, jak rzad centralny. Postgpowanie to, z jednej strony, po-
zwalato rzadowi wiedenskiemu kreowac si¢ na instytucje szanujaca
demokracje¢, szczegolnie zas§ w jej lokalnym wydaniu, a jednoczesnie
chronito politykéw z Wiednia przed utrata poparcia ze strony wybor-
céw. Powierzanie lokalnym rzadom realizacji przyj¢tych zobowigzan
powodowato, ze w praktyce byly one wypelniane powoli lub wcale.
Szczegolnie ,,opornym”, w tym w kwestii dwujezycznych tablic, oka-
zal si¢ by¢ rzad w Karyntii. Aktywno$cig wyroznita si¢ w tej sprawie
Karyncka Stuzba Ojczyzniana (niem. Kdrnter Heimatdienst). W czasie
wizyty w Klagenfurcie Bruno Kreisky zostal obrzucony jajami i po-
midorami. W 1974 roku prezydent rzadu landowego w Karyntii, Hans
Sima, ktory w kwestii stowenskiej popierat polityke rzadu federalne-
go, zrezygnowal z urzedu'®. Problemem w bilateralnych relacjach byt
brak elastycznosci ze strony jugostowianskiej. Spdr z Jugostawia za-
owocowal opracowaniem nowej koncepcji ochrony praw mniejszosci
narodowych, ktéra zapisano w uregulowaniu ustawowym (niem.
Volksgruppengesetz) z dn. 7 lipca 1976 roku. W uregulowaniu tym
zapisano m.in., ze dwuje¢zyczne tablice beda umieszczane w miejsco-

B G, Jelinek, Aus Triimmern ins Zentrum Europas, W: Osterreich, Die Zweite

Republik, red. W. Miick, Wien 2004, s. 53; D. Poptawski, Austriacka polityka,
dz. cyt., s. 99-100.
Y G. Jelinek, Aus Triimmern, dz. cyt., s. 53.
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wosciach, w ktorych autochtoniczna mniejszo$¢ narodowa, w tym
Stowercy, stanowi przynajmniej 25% populacji .

Przy urz¢dzie kanclerskim w Wiedniu utworzono w 1976 roku
zespot doradczy ds. grup narodowych (niem. Volksgruppenbeirat). 16
cztonkow zespotu stanowili przedstawiciele: karynckiego parlamentu,
partii, Ko$ciota, pigciu organizacji Stowencow karynckich oraz jednej
organizacji kulturalnej Stowencéw ze Styrii. Kilkanascie lat pdzniej,
w 1990 r., powstal podobny zespdt przy parlamencie karynckim. Ob-
shuguje on Stowencow zamieszkujacych w Karyntii'®.

Oznaka swobdd obywatelskich, jakimi ciesza si¢ Stowency ka-
rynccy, jest zycie organizacyjne realizowane na takich obszarach jak:
polityka, kultura i ekonomia. Na forum politycznym spoteczno$¢ sto-
weniska reprezentowana jest przez konserwatywng Rad¢ Stowencéw
Karynckich (niem. Rat der Kdrntner Slowenen; stow. Narodni svet
koroskih Slovencev), lewicowe Zjednoczenie Centralne Organizacji
Stowenskich (niem. Zentralverband slowenischer Organisationen;
stow. Zveza slovenskih organizacij) oraz przez powstala w 2003 roku.
Wspdlnote Stowencow i Stowenek Karynckich (niem. Gemeinschaft
der Kdrntner Slowenen und Sloweninnen; stow. Skupnost koroskih
Slovencev in Slovenk). W Karyntii dziataja nastgpujace stowenskie
organizacje kulturalne: Chrzedcijanskie Zjednoczenie Kulturalne
(niem. Christlicher Kulturverband; stow. Krscanska kultura zveza)
Stowenskie Zjednoczenie Kulturalne (niem. Slowenischer Kulturver-
band, stow. Slovenska prosvetna zveza) oraz organizacja o nazwie
Hatschek'”. Dwie pierwsze stanowia rodzaj ,,parasola® dla ponad 80
organizacji lokalnych, natomiast Hatschek zajmuje si¢ promocja
wspotczesnej sztuki Stowencéw karynckich. Obok instytucji politycz-
nych 1 kulturalnych Stowency posiadaja w Karyntii organizacje, ktore
realizuj¢ swe cele na polu ekonomicznym. Ich zadaniem jest m.in.
prowadzenie w Karyntii stowenskich bankow. Stowency karynccy sa
obecni w lokalnych mediach. W ramach panstwowej rozgtosni ORF
wspotdziataja w realizacji programow radiowych i telewizyjnych.
Wydajg wlasny tygodnik oraz miesiecznik. W Karyntii dzialaja dwie
prywatne stowenskie rozgtosnie radiowe: Radio Dva i Radio Agora'®.

S D. Poptawski, Austriacka polityka, dz. cyt., s. 101-102; Minderheiten- und

Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 30.34.

'® " Tamze, s. 30.51.

7" Niemieckie stowo Hatschek (pol. ,haczyk”) oznacza diakrytyczny znak uzywa-
ny w niektorych jezykach stowianskich, w tym stowenskim; np. ¢, Z.

8 Minderheiten- und Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 31.
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Istniejace obecnie w Austrii przepisy prawne dotyczace szkolnic-
twa stowenskiego zobowiazuja do dwuj¢zycznej nauki wszystkich
przedmiotéw na poziomie elementarnym (klasy: I-IV). Poczawszy od
klasy V nie ma takiego obowiazku. Wprowadzana zostata natomiast
obowiazkowa nauka j¢zyka slowenskiego w wymiarze czterech go-
dzin tygodniowo. W Karyntii dziata 65 dwuj¢zycznych szkét elemen-
tarnych (kl. I-IV), w ramach ktérych w roku szkolnym 2003/2004
1863 dzieci nauczane byly w jezyku stowenskim. W tym samym roku
szkolnym 299 uczniéw uczgszczalo na nauke jezyka slowenskiego
w 14 szkotach gimnazjalnych, a do dwoch stowenskich szkét $rednich
uczeszczato 515 ucznidow. Z mozliwosci nauki dwujezycznej w tech-
nikum handlowym w Klagenfurcie skorzystato 141 uczniéw. W 2001
roku mozliwo$¢ nauki dwuj¢zycznej rozszerzono na terenie zamiesz-
kalym przez ludno$¢ stowenska na przedszkola. Uchwalone 12 lipca
2001 roku przepisy regulujg tryb powolywania i prowadzenia, w tym
kwestie finansowe, przedszkoli dwujezycznych'. Szacuje sie, ze, li-
czaca obecnie ok. 13 tys.”” os6b, wspolnota Stowencow karynckich
otrzymuje rocznie dotacje w wysokosci ponad 20 mln. euro. Srodki te
pochodza z funduszy rzadu wiedenskiego, rzadu landowego, austriac-
kiej telewizji i roznych instytucji koécielnych®'.

Powyzsze osiagnigcia sa obecnie pomijane. Uwaga skupiona jest
na kwestii dwuje¢zycznych tablic. Zainteresowanie ta sprawg zostalo
wywotane wykroczeniem drogowym, ktorego w 1994 r. dokonat Rudi
Vouk, prawnik i aktywista stowenski. Wjechat on do miejscowosci St.
Kanzian (stow. Skocijan) z nadmierna predkoscia. Postgpowanie to
ttumaczyt faktem, ze jako Stoweniec nie rozumiat tredci tablicy dro-
gowej, na ktorej nazw¢ miejscowosci podano w tylko jezyku niemiec-

" Tamze, s. 31-33.

2 Powyzsza, przyblizona liczba wynika z danych zebranych w czasie ostatniego
ogolnokrajowego spisu ludnosci, jaki mial miejsce 15 maja 2001 roku. W zasto-
sowanej ankiecie zamieszczono m.in. pytanie o kraj urodzenia, obywatelstwo
oraz jezyk lub jezyki uzywane na co dzien. Ku niezadowoleniu badaczy, nie za-
dano pytania o narodowo$¢. Liczebno$¢ mniejszosci stowenskiej w Karyntii
mozna szacowa¢ na podstawie ilosci obywateli austriackich postugujacych sig
jezykiem stowenskim lub miejscowym dialektem stowenskim, tzw. windisch.
Na co dzien po stowensku mowia 12.554 osoby, a w windisch — 555. Procento-
wy udzial mniejszosci stoweriskiej w grupie obywateli austriackich liczacych
ok. 527 tys. cztonkéw, a zamieszkujacych w Karyntii, wynosi 2,5%. Formularz
ankiety oraz opracowanie wynikow spisu ludnosci w Karyntii zob. Volkszdh-
lung 2001, Hauptergebnisse I — Kdrnten, red. A. Bauer, Wien 2003, s. 25-28.82.
Formularz ankiety jest takze dostgpny na stronie internetowe;j:
(http://www.statistik.at/gz/erhebungsblaetter.pdf; 15.02.2007).

2L Minderheiten- und Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 49.
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kim, a nie w j¢zyku niemieckim i stowenskim. Fakt ukarania manda-
tem karnym Rudi Vouk zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego
(niem. Verfassungsgerichtshof), ktory w jesienig 2000 roku orzekl, ze
wzglgdem miejscowosci St. Kanzian, w ktorej ludnos$¢ stowenska sta-
nowi ponad 10% populacji, nalezy zastosowaé te przepisy Volks-
gruppengesetz z. 1976 roku, ktore odnosza si¢ do miejscowosci z przy-
najmniej 25% udzialem autochtonicznej mniejszosci narodowej>”.
Rudi Vouk i jego nasladowcy traktuja orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego nie jako decyzj¢ jednorazowa, a dotyczaca miejscowosci St.
Kanzian, lecz jako prawny precedens, ktory nalezy rozciagnaé na
wszystkie miejscowosci zamieszkiwane przez Stowencéw. Vouk po-
stuluje zwigkszenie liczby dwujezycznych tablic do 800. Obecnie,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jest ich 394°°. Rzad karyncki
odrzuca zadania Vouka, a jednocze$nie neguje uprawnienia Trybunatu
Konstytucyjnego do podj¢cia decyzji o ,,obnizeniu poprzeczki” z 25
do 10%. Podkresla si¢, ze trybunat podjat decyzj¢ motywowang poli-
tycznie. Proponuje si¢ referendum w sprawie wigkszej ilosci tablic,
ktérego wynik miatby zosta¢ uwzgledniony w rozwigzaniach praw-
nych*.

Do chwili obecnej kwestia dwuj¢zycznych tablic nie zostata roz-
wigzana. Problemem jest brak doktadnych informacji co do faktyczne;j
ilosci ludnosci stowenskiej. Stowency odrzucaja mozliwo$¢ doktad-
niejszych badan w tej kwestii, za$ ogélnokrajowy spis ludnosci nie
dostarcza wystarczajacej ilo$ci danych. Spotecznos$¢ stowenska w Ka-
ryntii zmniejsza si¢ stopniowo na skutek postgpujacych procesow
asymilacyjnych. Mobilno§¢ wspolczesnego spoteczenstwa austriac-
kiego powoduje, ze wielu mtodych karynckich Stowencéw opuszcza
rodzinne strony. Nawet jezeli si¢ uwzgledni, ze Slowenia jest najza-
mozniejszym krajem spos$rod 10 nowych cztonkéw Unii Europejskiej,
to zdecydowanie wigksze szanse na ,,zrobienie kariery” sa w pozasto-
wenskim $rodowisku Karyntii oraz w innych landach austriackich.
Sprawa dwuj¢zycznych tablic jest wykorzystywana jako instrument
walki politycznej przeciwko rzadowi karynckiemu, w tym jego prezy-
dentowi Jorgowi Haiderowi. Podczas gdy w Karyntii wtadzg sprawo-
wali przedstawiciele Socjaldemokratycznej Partii Austrii (niem. So-
zialdemokratische Partei Osterreichs, SPO), kwestia dwujezycznych
tablic nie byta podejmowana. Burmistrzowie zwigzani z SPO najdtu-

22
23

Tamze, s. 34.

S. Petzner, Die Kdrntner Ortstafelfrage. So wie sie wirklich ist..., Klagenfurt
2006, s. 5-6.

2 Tamze, s. 14-17.
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zej sprzeciwiali si¢ umieszczeniu dwujg¢zycznych tablic na podlegtym
im obszarze®. Dziatacze stowefiscy oceniaja sytuacje rodakéw za-
mieszkujacych w Karyntii jako niezadowalajaca. Opinia ta jest nie-
stuszna. 1 lipca 1998 roku weszto w zycie w Austrii Ramowe Poro-
zumienie o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych (niem. Rahmeniiber-
einkommen zum Schutz nationaler Minderheiten). 16 maja 2002 roku
przedstawiciele komisji dziatajacej z ramienia Rady Europejskiej,
a majacej oceni¢ sposob wypelienie zawartego w 1998 roku porozu-
mienia, o$wiadczyli, ze sytuacja Stowencéw i Chorwatow zamieszku-
jacych w Karyntii 1 Burgenlandzie, szczegélnie w kwestii srodkdéw
masowego przekazu, jak i szkolnictwa, zastuguje na pochwalg¢. Pozy-
tywnie oceniono takze austriackie rozwiazania prawne, ktore przekra-
czaja standardy obowiazujace w panstwach europejskich®.

2. NIEMCY

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej na obszarze Austrii znalazto
si¢ ok. 500 tys. Niemcow, ktorzy zostali wysiedleni z obszarow Cze-
chostowacji oraz czgéciowo z Wegier. 350 tys. przybyszoéw osiedlito
sic w Austrii, pozostali wyjechali, przewaznie do RFN?’. Generalnie
zostali oni pozytywnie przyjeci w Austrii, szczegolnie w kregach poli-
tycznych oraz $rodowiskach weterandw wojennych. Zewngtrznym
wyrazem obecnosci Niemcow w Austrii bylo ich zycie organizacyjne,
realizowane w ramach réznego rodzaju ziomkostw — landmannscha-
ftow, zrzeszajacych tzw. wypedzonych. Neutralnie lub pozytywnie
traktowano ich dziatania propagandowe. Np. w dniach 16-17 maja
1959 roku w Wiedniu, okre§lanym mianem stolicy Niemcow Sudec-
kich, odbyt si¢ zjazd cztonkow Sudetendeutsche Landsmannschaft,
w ktérym wzigto udziat ok. 300 tys. ziomkdw. Austriaccy mgzowie
stanu z sympatia odnosili si¢ do dzialajacego na terenie austriackim
ruchu ziomkostw niemieckich. Zdaniem niektérych byl to ,,ukton”
w strong Bonn®®. Uczestnikami zjazdu byli m.in. kanclerz austriacki
Julius Raab oraz minister spraw zagranicznych, socjalista, Bruno Kre-
isky. Obaj wyglosili przemoéwienia. Wydarzenie to spotkato si¢ z pro-
testem ze strony czechostowackiej. Jesli chodzi o uklon w strong

2 A. Worm, Ein Streitgesprdich mit Jorg Haider, Wien 2005, s. 71-73.

% Minderheiten- und Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 28-30.46-47.

¥ Tamze, s. 43; T. Lijewski, Austria, dz. cyt., s. 114; H. Wereszycki, Historia
Austrii, dz. cyt., s. 300.

J. Kozeniski, Austria 1918-1968. Dzieje spoleczne i polityczne, Poznan 1970,
s. 268.
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Bonn, to jest to jeden z wielu motywdw postepowania politykdw au-
striackich. Z Niemcami Sudeckimi tacza Austriakow wiezi kulturowe
z czasOw Austro-Wegier. Czuja si¢ oni spadkobiercami dziedzictwa
monarchii, w tym takze dziedzictwa dobrych stosunkéw niemiecko-
austriackich. Inna kwestig jest fakt, ze w Austrii, kraju, ktory znaczny
dochdd czerpie z turystyki, wickszo§¢ gosci przybywa z Niemiec.
Sympatie wzglgdem Niemcow, wspierane przez polityczne kregi li-
czace na przywrocenie ,,dawnych porzadkow”, przewazyly nad daze-
niami do uregulowania relacji z Czechostowacja™.

Podobne zjazdy Niemcoéw Sudeckich odbywaty si¢ w Austrii
takze w okresie pdzniejszym. Ziomkowie kontestowali powojenny
porzadek, szczegolnie za$ ksztalt wschodnich granic Niemiec. Ocze-
kiwano zado$¢uczynienia za wypedzenie z Czech i1 Polski, jednocze-
$nie postulowano mozno$¢ powrotu do miejsc pochodzenia. Krytyko-
wano rzad austriacki oraz niemiecki (w tym kanclerza Willy Brandta)
za chg¢ wspolpracy z Polska i Czechostowacja, w tym za rezygnacje
z roszczen terytorialnych?”.

Z biegiem czasu, szczegdlnie po przetomie lat 80-tych 1 90-tych,
kwestia wypedzonych ,,przycichta” w Austrii. Powrdcit do niej prezy-
dent Karyntii Jorg Haider, ktory probowat wykorzysta¢ ja w okresie
poprzedzajacym tzw. rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod (nie-
m. Osterweiterung der Europdischen Union). Jako warunek przysta-
pienia Czech do Unii Europejskiej postulowat zniesienie dekretow
Benesa z 1945 roku, na podstawie ktorych m.in. pozbawiono Niem-
céw Sudeckich majatku 1 wypgdzono z ojczyzny. Haider oczekiwat
zniesienia dekretow oraz zado$éuczynienia moralnego i finansowego.
Analogiczne postulaty zglaszat w imieniu wyp¢dzonych wobec Polski.
Jorg Haider nie ogranicza si¢ jedynie do moralnego poparcia wypg-
dzonych, m.in. przez udziat w uroczystosciach rocznicowych upa-
migtniajacych 54 Niemcow Sudeckich, ktorzy, demonstrujac przeciw
rzadowi czechostowackiemu, zgingli w starciach z sitami wojskowymi
4 marca 1919 roku. Z pieni¢dzy panstwowych wspiera polityczna oraz
kulturalna aktywnos¢ ziomkostw dziatajacych w Karyntii®'.

¥ D. Poptawski, Austriacka polityka, dz. cyt., s. 85; K. Fiedor, Austria. Od gospo-

darki zarnowej do Unii Europejskiej, Opole 2000, s. 445.462.

J. Moszczenski, Migdzy Dunajem a Alpami, Warszawa 1976, s. 182.
Minderheiten- und Volksgruppenpolitik, dz. cyt., s. 43-45.52. Reprezentowana
przez Jorga Haidera postawa nie moze budzi¢ zdziwienia. Jego rodzice, ojciec
Robert i matka Dorothea z d. Rupp, byli w okresie przedwojennym i w czasie 11
wojny $wiatowej aktywnymi, ,,ideologicznie uswiadomionymi” uczestnikami
ruchu hitlerowskiego. Pomimo ze J6rg Haider, podobnie jak np. jego ,,niemiec-
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Wspolczesnie do ,,starej” emigracji niemieckiej zamieszkujacej
w Austrii stopniowo dotacza nowa. Obecnie Niemcy przybywaja do
Austrii z reguly w poszukiwaniu pracy. Pochodza oni w wigkszosci
z bylej NRD. Ich obecnos¢ nie napotyka na wigksze bariery. Sprzyjaja
jej nie tylko wiezi jezykowe i kulturowe, ale przede wszystkim przepi-
sy prawne, ktore umozliwiaja podjecie pracy bez wiekszych trudnosci.
Sytuacja ta jest zjawiskiem nowym. Do niedawna to Austriacy wyjez-
dzali do Niemiec ,,za chlebem”. Wynika ona z faktu, ze gospodarka
austriacka stoi obecnie na wyzszym poziomie, niz niemiecka. Od-
zwierciedla si¢ to m.in. w przecig¢tnych zarobkach, ktére sa wyzsze niz
w Niemczech, oraz nizszym bezrobociu. Wielu Niemcoéw znajduje
zatrudnienie jako pracownicy sezonowi w rolnictwie oraz w obstudze
ruchu turystycznego. Nie wszyscy Austriacy akceptuja t¢ sytuacje. Np.
w lipcu 2005 roku Fritz Dinkhauser, dyrektor Izby Pracowniczej
(niem. Arbeiterkammer) w Innsbrucku, okreslit Niemcow mianem
,wrogow austriackiego rynku pracy*. Wypowiedz ta byta przyczyna
krytyki ze strony niemieckiej. Oceniono ja jako skandaliczng i nie-
zgodna z ,,duchem europejskim”*>. Obecno$é Niemcéw na austriac-
kim rynku pracy moze okaza¢ si¢ problematyczna. Wynika to nie tyl-
ko z braku barier jezykowych i prawnych, lecz z dysproporcji pod
wzgledem ilosci mieszkancow. Populacja niemiecka jest dziesigcio-
krotnie wigksza od austriackiej. Wprowadzane przez rzad niemiecki
ograniczenia pomocy socjalnej, moga sta¢ si¢ motywem emigracji do
sasiedniej, bogatszej Austrii.

Obecnie problemem w relacjach niemiecko-austriackich jest po-
nadprzecigtny naptyw studentéw z Niemiec. Studenci ci, po nieuda-
nych prébach dostania si¢ na uczelnie w ojczyznie, szukajg mozliwo-
$ci dalszej nauki w Austrii. Szczegdlnie wielu Niemcow chce studio-
waé¢ w Austrii medycyng. Zainteresowanie niemieckiej mtodziezy
Austrig wynika z faktu, ze liczba miejsc na studiach w Niemczech jest,
zgodnie z zobowiazujacg zasada numerus clausus, ograniczona. Aby
studiowa¢ w Niemczech trzeba spelni¢ wigksze wymagania, niz

cy koledzy” Gerhard Schroder i Joschka Fischer, nalezy do pokolenia *68, to
jednak nie utozsamia si¢ z wartosciami przez nie wyznawanymi. Powojenne po-
kolenie Niemcow charakteryzowalo si¢ kontestacja pokolenia ojcéw. W Austrii,
ci ktérzy nalezeli do generacji powojennej, odnosili si¢ nierzadko z podziwem
i szacunkiem wzglgdem rodzicéw a jednoczesnie z gleboka niechgcia wzgledem
tych, ktorzy negowali ich zashugi. zob. C. Zochling, Haider. Kim jest, Krakow
2000, s. 18-19.30-35.146-147.

Por. G. Hofer, AK will Barrieren fiir auslindische Arbeitskrdfte, Die Presse
(01.07.2005), s. 15.
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w Austrii. Studenci otrzymuja indeks, m.in. na podstawie S$redniej
ocen uzyskanych na §wiadectwie szkolnym. Wtadze uczelni austriac-
kich byty gotowe przyjmowaé studentéw z Niemiec pod warunkiem,
ze ci wykaza si¢ zaswiadczeniem, ze moga studiowa¢ w Niemczech.
Stanowito to pewien paradoks. Gdyby studenci ci mieli prawo studio-
waé w ojczyznie, nie przybyliby do Austrii. Studenci austriaccy,
w przeciwienstwie do niemieckich, nie byli poddawani tego typu ob-
ostrzeniom — mieli swobodny dostgp do wyzszych uczelni. Z tego po-
wodu wptynely skargi do Europejskiego Trybunatowi Sprawiedliwo-
$ci. 7 lipca 2005 roku s¢dziowie trybunatu wydali wyrok, w ktérym
ocenili dotychczas panujace praktyki jako nieeuropejskie. W konse-
kwencji poszczegdlne uniwersytety wypracowaly wtasne metody se-
lekcji. W jednych — np. w Wiedniu i Innsrucku — wprowadzono egza-
miny wstgpne, w innych wykorzystuje si¢ egzaminy semestralne do
,,odsiewania studentéw”. Obecnie rzad austriacki i niemiecki chca, bez
angazowania do tego wladz europejskich, wypracowaé polubowne

. . 33
rozwigzanic .

3. ROBOTNICY CUDZOZIEMSCY

Znaczaca pod wzgledem ilosciowym czg$¢ spotecznosci imigra-
cyjnej w Austrii stanowili robotnicy cudzoziemscy, tzw. gastarbeiterzy
(niem. Gastarbeiter). Pojawili si¢ oni w Austrii na poczatku lat 60-
tych. Ich obecno$¢ byta, podobnie jak w Niemczech, organizowana
przez wyspecjalizowane agencje. Pierwsze uzgodnienia dotyczace
gastarbeiteréw zawarto z Hiszpania w 1962 roku. W 1964 roku. po-
dobne porozumienia zawarto z Turcja, a w 1966 roku — z Jugosta-
wig>*. Obecno$é gastarbeiterow planowano oprzeé o zasade rotacji.
Mieli oni przebywa¢ w Austrii przez krotki okres czasu, by zaspokoié
zapotrzebowanie w okre$lonej dziedzinie gospodarczej, a nast¢pnie
wréci¢ do ojczyzny. Pomyst ten nie sprawdzit si¢. Gastarbeiterzy

¥ Wiecej na ten temat zob: Auf nach Osterreich. Die Alpenrepublik muss ihre

Hochschulen stérker fiir Ausldinder 6ffnen. Das hat der Europdische Gerichts-
hof  entschieden, (http://www.sueddeutsche.de/ jobkarriere/ berufstudi-
um/artikel/282/56226/; 15.02.2007); Deutsche an Osterreichs Unis. Flucht vor
dem Numerus clausus, Internationale Angelegenheiten — Neuheiten aus dem Re-
ferat fiir Internationale Angelegenheiten, Miinchen (2007)1, s. 9-10; Eignungs-
test Medizinstudium EMS-AT, (http://www.eignungstest-medizin.at/;
15.02.2007).

3 M. Bése, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities and their Media: The
National Kontext — Austria, s. 2. Tekst jest dostepny na stronie internetowe;j:
(http://www.zsi.at/attach/ MinoritiesMedia AT2001.pdf; 15.02.2007).
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chcieli pracowac przez dtuzszy okres czasu, gdyz osiggniete dochody
nie spetniaty ich oczekiwan, a pracodawcy woleli zatrzymac ,,starych”
robotnikow, ktérzy w migdzyczasie zdobyli kwalifikacje zawodowe.
Wigkszo$é gastarbeiterow stanowili mezczyzni™.

Wiadze austriackie unikaly podj¢cia dziatan, ktére miatyby na
celu uregulowanie kwestii zwigzanej z naptywajacymi do Austrii cu-
dzoziemcami. Tego typu taktyka ujawniala si¢ m.in. w stosowanej
terminologii. Ch¢tnie uzywano okreslenia ,,Zuwanderung”, zawieraja-
cego informacj¢, ze pobyt imigrantdéw na ziemi austriackiej ma cha-
rakter czasowy. Rzadziej korzystano z terminu ,,Einwanderung”, ktory
odnosit si¢ do imigracji jako procesu osiedlania si¢. Sytuacja ta trwata
do pot. lat 90. Do tego okresu kwesti¢ t¢ rozwigzywano w oparciu
o system tzw. partnerstwa spotecznego (niem. Sozialpartnerschafft).
Nie byt on regulowany zapisami prawnymi, lecz bazowat na ,,ustnej
umowie” partycypujacych w nim stron. Cztery ,,organizacje-parasole”
(niem. Dachverbdinde), zrzeszajace mniejsze instytucje, odgrywaty
w ramach tego systemu znaczaca rol¢: Austriacka Izba Gospodarcza
(niem. Wirtschafiskammer Osterreich), Konferencja Przewodnicza-
cych Izb Rolniczych (niem. Prdsidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern), Ogolnokrajowa Izba Pracy (niem. Bundesarbeit-
skammer) oraz Konfederacja Austriackich Zwigzkéw Zawodowych
(niem. Osterreichischer Gewerkschaftsbund)*®.

Dwie pierwsze instytucje powiazane byty z Austriacka Partig
Ludowa (niem. Osterreichische Volkspartei, OVP), dwie pozostate
— z SPO. Na kwestie dotyczace ekonomii, rynku pracy i innych istot-
nych zagadnieniach cztery wymienione organizacje, wywieraly zna-
czacy wplyw. Ich sila oddzialywania wynikata z istniejacej sieci po-
wigzan personalnych i znajomosci, a rozciagata si¢ na takie instytucje
panstwowe, jak parlament, rzad, administracja nizszego szczebla, par-
tie polityczne. Sozialpartnerschaft korzeniami sigga poczatku lat 60-
tych — okresu wypracowywania modelu post¢gpowania w sytuacji
otwarcia austriackiego rynku pracy dla cudzoziemcéw. Podczas gdy
izba pracy i zwigzki zawodowe byty przeciwne obecnos$ci cudzoziem-
skich robotnikow w Austrii, popierata ja izba gospodarcza. Zwiaz-
kowcy zgodzili si¢ na przyj¢cie w 1961 roku pierwszej grupy 47 tys.
robotnikow cudzoziemskich pod warunkiem réwnych ptac dla gastar-

3 Tamze, s. 3.

3 E. Talos, Das politische System in Osterreich, Wien 2000, s. 13.26-27.
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beiterow, zatrudniania ich w ramach rocznych kontraktéw oraz zwal-
niania ich w pierwszej kolejnosci w sytuacji redukcji etatow”’.

Zwiazki zawodowe oraz izba pracy wykorzystywaly sprawg ro-
botnikow cudzoziemskich jako narzedzie gry politycznej. Zwiazkow-
com zalezalo na kontroli sposobu zatrudniania cudzoziemcéw. Przed-
stawiciele izby gospodarczej preferowali wyspecjalizowane agendy,
ktoére miaty dziata¢ w krajach pochodzenia gastarbeiterow. W 1970
roku zaakceptowano zatrudnienie ponad 100 tys. robotnikdéw cudzo-
ziemskich. W 1973 roku wydano 226.800 zezwolen. Wiekszo$¢ przy-
byszow stanowili Turcy 1 Jugostowianie. Natgzenie imigracji byto na
tyle silne, ze ww. agendy nie byly w stanie jej kontrolowaé. Inng kwe-
stig byto to, ze w okresie boomu gospodarczego ani zwigzkowcy, ani
wladze panstwowe nie uwazali za konieczne przestrzeganie ograni-
czen ilosciowych i czasowych w zatrudnianiu robotnikéw cudzoziem-
skich. Zwigkszone potrzeby sektora ustug pracowniczych oraz branzy
tekstylnej spowodowaty, ze do pracy zaczgly przyjezdzaé kobiety,
sposrod ktorych wiele bylo spokrewnionych z mgzczyznami, ktorzy
wczesniej przybyli do Austrii. Proces taczenia rodzin rozpoczat si¢ na
poczatku lat 70-tych’®.

W 1975 roku wydano przepisy prawne dotyczace zatrudniania
cudzoziemcow (niem. Auslinderbeschdftigungsgesetz). Postanowiono,
ze, w okreslonych gatgziach gospodarki, gastarbeiterzy moga praco-
waé przez od 1,5 do 5 lat, a ich liczba nie powinna przekraczaé¢ 9%
miejscowej zatogi. Wladze lokalne zapewni¢ miaty im takie same za-
robki i warunki bytowania, jak miejscowym robotnikom, w celu unik-
ni¢cia wptywania na sposob zatrudniania i wynagradzania obywateli
austriackich™. Ustanowiono komisje, ktorej zadaniem byto czuwanie
nad sposobem zatrudniania robotnikow cudzoziemskich. W okresie
wczesdniejszym negocjacje w sprawie zatrudniania gastarbeiterow
opierano o ustalenia zawarte w tzw. umowie Raab-Olah, stanowiacej
fundament partnerstwa spotecznego. Umowe¢ t¢ zawarli w dniu 28
grudnia 1961 roku Julius Raab, przewodniczacy izby gospodarczej,
i Franz Olah, przewodniczacy konfederacji zwiazkow zawodowych™.
Zgodnie z przepisami, po osmiu latach nieprzerwanego zatrudnienia,
robotnik cudzoziemski mégl otrzymaé tzw. poswiadczenie wolnosci
(niem. Befreiungsschein). Bylo one wazne przez okres dwoéch lat,
z mozliwoscia przedluzenia. Jego posiadacz miat prawo zmiany pra-

M. Bose, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities, dz. cyt., s. 3.
Tamze, s. 4.

¥ K. Fiedor, Austria, dz. cyt., s. 475.

® W. Kleindel, Osterreich, dz. cyt., s. 420.
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codawcy. Ww. ustalenia skutkowaly specyficzng struktura zatrudnie-
nia cudzoziemcow. Z poszczegdlnym pracodawca byt zwiazany nie
pojedynczy robotnik, lecz grupy robotnikdw, ktorzy wywodzili si¢
z tego samego kraju lub regionu. Przywiazanie do pracodawcy bylo
ponadprzecietne w stosunku do sytuacji rodzimych pracownikow™'.

Do konca lat 80. kwestia robotnikdw cudzoziemskich postrzega-
na byta jako czg¢$¢ polityki zatrudnienia i dlatego znajdowata si¢ ona
w gestil ministerstwa spraw socjalnych. Na poczatku lat 90. odpowie-
dzialno$¢ za nig przej¢lo ministerstwo spraw wewngtrznych. Rowniez
partie polityczne, szczegdlnie za§ OVP i SPO, ktére dotychczas za-
chowywaly dystans wobec sprawy robotnikéw cudzoziemskich, chet-
niej podejmowaty t¢ kwesti¢ jako przedmiot debat wewnatrz oraz
migdzypartyjnych*.

Znaczaca zmiana w sytuacji cudzoziemcoOw w Austrii miala
miejsce na przetomie lat 80-tych 1 90-tych. Z jednej strony byta ona
zwigzana ze zmianami dokonujacymi si¢ w Europie Srodkowej
1 Wschodniej, na ktére wladze austriackie zareagowaty wigkszg otwar-
toscia na przybyszéw, z drugiej za$ konfliktem jugostowianskim. To-
czaca si¢ na obszarze sasiedniego kraju wojna skutkowata znaczna
iloscia uchodzcéw. Ok. 1400 osdb ubiegato si¢ o azyl, natomiast ok.
40 tys. przebywajacych na terenie Austrii korzystalo z pomocy wiladz
centralnych oraz gminnych. Ok. 30 tys. oséb przebywalo u krewnych
i znajomych™®. Tloé¢ cudzoziemcéw zamieszkujacych w Austrii ulegta
podwojeniu. W 1989 roku byto ich 387 tys., zas w 1993 roku — 690
tys*. Znaczny naptyw cudzoziemcéw spowodowal, ze pozytywne
nastawienie wzglgdem nich, jakie miato miejsce na przetomie lat 80-

‘1" M. Bése, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities, dz. cyt., s. 4.

2 Sprawa zatrudniania cudzoziemcéw stanowi do dnia dzisiejszego jeden z waz-
niejszych tematéw debaty politycznej. Obecnie nosnym tematem jest kwestia
cudzoziemskich pielggniarek, ktore pracujg w domach opieki spotecznej oraz
domach prywatnych. Niedobor rodzimych pracownikow oraz koszty zatrudnie-
nia powodujg, ze nieodzownym jest umozliwienie cudzoziemcom podjgcia tego
typu pracy. Proponuje si¢ amnesti¢ dla tych, ktorzy nielegalnie wykonuja tego
typu zajecie oraz utatwienia dla cudzoziemcow, ktorzy cheieliby opiekowac si¢
ludzmi starszymi. Sceptycznie nastawieni podkreslaja niewystarczajace kwalifi-
kacje cudzoziemskich pracownikéw. Interesujace informacje na ww. temat
mozna znalez¢ na stronie internetowej austriackiej rozgtosni paristwowej ORF:
http://'www.orf.at/.

D. Poptawski Austriacka polityka, dz. cyt., s. 102.

Na uwadze nalezy mie¢, ze oficjalnie za cudzoziemcow uwaza si¢ te osoby,
ktére nie majace austriackiego obywatelstwa.
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tych i 90-tych, zostalo zdominowane przez postawe niecheci®. Od-
powiedzia czynnikow rzadowych na zaistnialg sytuacj¢, w tym na pa-
nujace nastroje spoteczne, byto wprowadzenie w latach 1991 1 1992
zmiany w obowigzujagcym systemie zatrudniania cudzoziemcow.
Wprowadzono system kwotowy (niem. Bundeshochstzahl) w wyda-
waniu pozwolen na osiedlanie si¢ w Austrii. W latach 1993-2001 licz-
ba netto tych, ktérzy osiedlili si¢ w Austrii, wyniosta 159 tys., co daje,
w Izgzeliczeniu na rok, wynik nie przekraczajacy 20 tys. osiedlajacych
sig".

Dyskusje polityczne na temat imigracji politycy przenosili na ob-
szar $rodkoéw masowego przekazu. Czgsto podkreslano, ze obecnosé
cudzoziemcow w Austrii skutkuje ,,zabieraniem” miejsc pracy rodzi-
mym pracownikom. Efektem byto nowelizowanie dotychczas obowia-
zujacych przepisdéw w kierunku ich zaostrzenia. Pomimo ze hasto, iz
cudzoziemcy zabieraja Austriakom pracg, nie ma pokrycia w rzeczy-
wistosci, jest ono popularne wsrod politykéw, ze wzgledu na to, ze tak
uwaza znaczna czg$¢ spoleczenstwa. Politycy, ktorzy staraja si¢
0 zwycigstwo w wyborach, nie méwia potencjalnym wyborcom praw-
dy, lecz to, co chca oni ustysze¢. W rzeczywisto$ci cudzoziemcoOw nie
sta¢ na ,,luksus wybrzydzania” i dlatego podejmuja prace mniej atrak-
cyjne pod wzglegdem zarobkdw oraz godzin zatrudnienia. Bezrobocie
wsrod cudzoziemcow wynosi 1-2%, podczas gdy bezrobocie w catym
kraju — 5%"". Cudzoziemcy zatrudniani sa gtéwnie jako pracownicy
budowlani, w gastronomii oraz jako sprzatacze. Stabilnym zatrudnie-
niem ciesza si¢ z reguty pracownicy branzy tekstylnej*.

4. MUZULMANIE

Wsrod cudzoziemeodw zamieszkujacych w Austrii za grupg pro-
blematyczng uwazani s muzulmanie. W Austrii mieszka obecnie 340
tys. wyznawcow islamu. Ogoét spoteczenstwa postrzega ich jako po-
chodzacych z Turcji. Faktycznie pochodza oni z bytej Jugostawii
(znaczna cz¢$¢ z Bosni 1 Hercegowiny, cz¢$¢ z Serbii 1 Czarnogory)

% Por. L. Dyczewski, Diaspora czy integracja Polakéw w Gérnej Austrii, Studia

Polonijne (1992)14, s. 29-33; J. Niewiadomski, Fascynujqcy czas dramatycz-
nych przelomow, w: Polacy na Uniwersytecie w Innsbrucku, red. E. Walewan-
der, Lublin 2002, s. 82-83.

Nationaler Kontaktpunkt Osterreich, s. 14-15.

Beschiftigung und Arbeitsmarkt Beschdftigung und Arbeitsmarkt (Uberblick),
(http://www.statistik.at/statistische uebersichten/deutsch/pdf.; 15.02.2007).

“ M. Bose, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities, dz. cyt., s. 6.
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oraz Turcji. W islamie jugostowianskim mamy do czynienia z nurtami
od liberalnego do tradycyjnego, natomiast w islamie tureckim dominu-
je nurt tradycyjny, naznaczony rygoryzmem. Austriaccy muzulmanie
to spoteczno$¢ mtoda. 33% to grupa ponizej 25 lat, 33% — grupa 25-39
lat, 7% — grupa powyzej 60 lat. Dzieci do 15 lat stanowia ok. 30%
spotecznosci, co znacznie przewyzsza $rednig austriacka, ktéra wynosi
16,5%. Ww. struktura spoteczno$ci muzulmanskiej determinuje poli-
tyke integracyjna, ktorej priorytetem maja by¢ dziatania na rzecz mto-
dego pokolenia, w tym m.in. pomoc w nauce j¢zyka niemieckiego,
zdobyciu wyksztatcenia oraz pracy, zagadnienia kultury mtodziezo-
wej. Jest to istotne, gdyz poziom wyksztatcenia muzutmanow lokuje
si¢ ponizej przecigtnej krajowej, i to w sytuacji przekraczania jej przez
cztonkow innych mniejszosci®.

Panstwo austriackie ma dobre tradycje, jesli chodzi o relacje ze
spotecznodcig islamska. Pierwsze uregulowania dotyczace muzutma-
néw zamieszkujacych na terytorium Austro-Wegier pochodza z 1912
roku. Wydano je, by uporzadkowa¢ sytuacj¢ muzulmanskich miesz-
kancéw Bos$ni 1 Hercegowiny, ktére w 1878 roku przytaczono do Au-
stro-Wegier’’. W 1959 roku znowelizowano obowiazujace przepisy.
Dotyczyly one muzutmandw nurtu szyickiego, do ktérego w wigkszo-
$ci nalezeli muzulmanie tureccy i jugostowianscy. Moca decyzji pod-
jetej w 1987 roku przez austriacki Trybunal Konstytucyjny rozciagnig-
to dotychczas obowigzujace uregulowania prawne na inne grupy mu-
zulmanskie. Obecne przepisy dotycza m.in. funkcjonowania gminy
islamskiej, nauki islamu w szkole, ksztatcenia personelu nauczyciel-
skiego.

Obowiazujace prawodawstwo austriackie nie stawia nadzwy-
czajnych ograniczen wspolnocie muzulmanskiej. Dozwolone jest no-
szenie przez kobiety w miejscach publicznych, np. w szkole przez
nauczycielki 1 uczennice, chust na glowie. Zezwala si¢ na rytualny
ubdj zwierzat. Od 1983 roku mozliwe jest w szkotach nauczanie (w
jezyku niemieckim) religii islamskiej. Jednoczesnie zastrzezono, ze
materiat wykorzystywany w nauczaniu religii nie moze by¢ sprzeczny
z obowiazujacym w Austrii modelem ksztalcenia postawy obywatel-
skiej. Od 1998 roku w Wiedniu ksztalci si¢ nauczycieli religii muzut-
manskiej. Nauczycielom tym oferuje si¢ wynagrodzenie na podobne;j
zasadzie, jak nauczycielom innych przedmiotow. Nie stawia si¢ wigk-

* M. Rohe, Perspektiven und Herausforderungen in der Integration muslimischer

Mitbiirgerlnnen in Osterreich, Wien 2006, s. 4-5.
Tenze, Zur offentlichrechtlichen Situation von Muslimen in ausgewcihlten euro-
pdischen Léndern, Wien 2000, s. 45.

50

347



STUDIA GDANSKIE XXI (2007)

szych ograniczen w kwestii islamskiego budownictwa sakralnego.
Obiekty musza spelnia¢ ogdlnie obowigzujace przepisy budowlane.
Ww. przepisy stawiaja Austric w czoldwce krajow europejskich’'.

Podczas gdy na poziomie przepisow prawnych nie ma wigkszych
trudnosci, jesli chodzi o funkcjonowanie spotecznosci muzulmanskiej
w Austrii, to ujawniajg si¢ one w kwestii integracji z miejscowg spo-
tecznoscia, w tym takze w ocenie, jaka o muzulmanach wydaje opinia
publiczna. Proces integracji muzulmanow w Austrii przebiega niejed-
nakowo. Zdecydowanie szybciej zachodzi on ws$rdd muzutlmandéw
pochodzacych z bylej Jugostawii. Wiekszo$¢ z nich normalnie funk-
cjonuje w spoleczenstwie austriackim, czego wyrazem jest m.in. za-
dowalajaca znajomos¢ jezyka niemieckiego. Wiecej problemow wy-
kazuje spoteczno$¢ muzulmandéw pochodzenia tureckiego. Widocz-
nym problemem sg ktopoty natury j¢zykowej. Muzutmanie pochodze-
nia jugostowianskiego tatwiej integrujg si¢ z miejscowq kultura, pod-
czas gdy muzulmanie tureccy, naznaczeni specyficzna obyczajowo-
$cia, objawiajaca si¢ m.in. w noszeniu przez kobiety chust na glowie,
maja na tym polu trudnosci.

Na opini¢ na temat muzulmanéw zamieszkujacych w Austrii
w znaczacy sposob wplyngly zamachy terrorystyczne, szczegdlnie za$
z 11 wrzeénia 2001 roku. Do 11 wrzeénia rozktad publikacji lub audy-
cji o cudzoziemcach 1 muzulmanach zachowywat proporcje 60:40.
W okresie pozniejszym relacja ta ulegla zmianie. Obecnie wynosi
13:87. Podkresli¢ nalezy, ze kwesti¢ cudzoziemcdéw prezentuje si¢
w mediach z reguty w sposdb neutralny. Pojawiajg si¢ gtosy negatyw-
ne, natomiast praktycznie nie prezentuje si¢ cudzoziemcoOw mieszka-
jacych w Austrii w sposob pozytywny. Informacje o zamach terrory-
stycznych prowokuja pytania o kwestie zwiazane z integracja muzut-
mandéw w spoleczenstwie austriackim oraz o mozliwo$¢ zamachow
terrorystycznych w Austrii. Opinia publiczna nierzadko ocenia imi-
grantow muzutmanskich jako potencjalne zagrozenie. Z danych ze-
branych na podstawie sondazu przeprowadzonego na przetomie 2005
12006 roku wynika, ze 23% spoteczenstwa austriackiego odnosi si¢ do
muzulmanow pozytywnie, 37% — neutralnie, 24% — negatywnie, 16%
— bardzo negatywnie, a nawet ztowrogo®>. Grupa nastawionych nega-
tywnie jest znaczaca. Z tego powodu mozna si¢ spodziewaé glosow ze
strony politykow, chcacych przypodoba¢ si¢ potencjalnym wyborcom,

St Tamze, s. 45.

2 Tenze, Perspektiven, s. 8-16.26.36.
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w ktorych cudzoziemcoéw, w tym muzutmanow, bedzie si¢ krytycznie
oceniac.

Wyjsciem naprzeciw kwestii obecnosci cudzoziemcoéw w Austrii,
w tym muzulmandw, jest tzw. pakiet integracyjny (niem. Integrati-
onspaket). Od 2000 roku byt on promowany przez OVP i FPO — partie
tworzace owczesny rzad austriacki. Zgodnie z jego zatozeniami cu-
dzoziemcy zamieszkujacy w Austrii powinni mie¢ utatwiony dostgp
do pracy. Liberalizacja ma dotyczy¢ cudzoziemskich malzonkéw za-
mieszkujacych w Austrii ponad pi¢¢ lat, mtodziezy, ktéra przybyta do
Austrii przed zakonczeniem szkolnej edukacji, oraz szukajacych
w Austrii azylu, ktérym go odmdwiono, a ktérych z réznych powo-
déw nie mozna bylo odesta¢ do krajow pochodzenia. Jednoczesnie
postanowiono nie udziela¢ pozwolenia na prac¢ cudzoziemskim stu-
dentom. Jednym z waznych elementow pakietu integracyjnego sa
dzialania na rzecz podniesienia poziomu znajomosci jezyka niemiec-
kiego. Uczestnictwo w specjalnych kursach jezykowych zakonczone
pozytywnym wynikiem ma by¢ warunkiem otrzymania mozliwos$ci
dalszego pobytu w Austrii>. Pakiet integracyjny jest przeznaczony dla
0s6b pochodzacych spoza krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz innych zamoznych krajow. Ide¢ pakietu integracyjnego jako ta-
kiego postrzega si¢ pozytywnie, natomiast w rdzny sposob ocenia si¢
pomyly na jego realizacj¢. Przedmiotem krytyki byly sankcje karne
przewidziane dla tych, ktérzy nie wezma udziat w programie integra-
cyjnym lub ktdérzy osiagna, szczegdlnie jesli chodzi o nauk¢ jezyka
niemieckiego, niezadowalajace wyniki. Na bardziej przychylna oceng
pakietu integracyjnego wptyw miaty zamieszki wywolane w §rodowi-
skach emigrantéw, do ktérych doszto w listopadzie 2005 roku we
Francji’*.

ZAKONCZENIE

Kraje Europy Zachodniej, ze wzgledu na panujacy tam dobrobyt
1 pokdj, sa przez cudzoziemcoOw chetnie wybierane jako miejsce poby-
tu czasowego lub osiedlenia. Do krajow tych nalezy Austria. Obec-
no$¢ cudzoziemcdw na ziemiach austriackich nie stanowi nowej sytu-
acji. W okresie do konca I wojny $wiatowej na obszarze panstwa au-
striackiego zamieszkiwato dwanascie naroddw. Po wojnie, w ramach

3 Osterreich: Integrationspaket fiir Auslinder, Migration und Bevélkerung,

(06.2000), s. 3.
3 Por. M. Brzezinski, Wojna szczuréw, Ozon (2005)31, s. 20-23.
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,howej” Austrii, 90% ludnosci postugiwato si¢ jezykiem niemieckim.
W poréwnaniu z Austro-Wegrami pozostata niewielka grupa ludno$ci
nie-niemieckoj¢zycznej, w tym Stowency i Chorwaci. Ziemie, ktore
zamieszkiwaly te dwie nacje, byly w okresie mi¢dzywojennym i po II
wojnie §wiatowej przedmiotem sporu pomig¢dzy Austria i Jugostawia.
Do chwili obecnej, pomimo wypelniania przez Austri¢ ,,z nawiazka”
przyjetych standardow, relacje pomigdzy Stowencami i Austriakami
zamieszkujacymi w Karyntii stanowia nadal zrédto niepokoju. Zna-
czacg mniejszoscig, jaka ujawnita si¢ w Austrii po zakonczeniu II
wojny $wiatowej, sag Niemcy. Pozytywne odnoszenie si¢ przez polity-
kéw austriackich do ich dziatan propagandowych niekorzystnie wpty-
n¢lo na relacje pomigdzy Austria a Czechostowacja. Rozwiazanie
kwestii Niemcéw Sudeckich oraz tzw. wypedzonych w ogdlnosci po-
stawili oni jako warunek wstapienie Czech i1 Polski do Unii Europej-
skiej. Interesujaca nowoscia jest fakt pojawienia si¢ Niemcow, ktorzy
w Austrii szukaja pracy. Wynika to z lepszej kondycji gospodarczej
Austrii, w tym wyzszych zarobkoéw 1 nizszego bezrobocia. Obecnie
najwigksze mniejszosci narodowe, zamieszkujace w Austrii, pochodza
z krajow bytej Jugostawii 1 Turcji. Z tych obszaréw pochodzi takze
wigkszo$¢ sposrdd 340 tys. zamieszkujacych w Austrii muzutmanow.
Jugostowianie 1 Turcy przybywali do Austrii jako robotnicy cudzo-
ziemscy. Znaczaca grupa pojawita si¢ w czasie wojny jugostowian-
skiej. Obecnos¢ cudzoziemskich pracownikow oraz muzutmanow jest
przez ogot spoleczenstwa oceniana negatywnie. Zarzuca si¢ im m.in.,
ze zabieraja oni Austriakom miejsca pracy, ze nie integruja si¢ z miej-
scowym spoteczenstwem oraz ze stanowia zagrozenie dla bezpieczen-
stwa kraju. Pomimo ze zarzuty te sa uzasadnione jedynie wobec matej
czesci cudzoziemcoHw/ muzutmandw, politycy siggajg po nie chetnie,
gdyz widza w nich mozliwo$¢ zdobycia poparcia.

ZUSAMMENFASSUNG
DIE OSTERREICHISCHE POLITIK GEGENUBER DEN AUSGEWAHLTEN
NATIONAL- UND RELIGIONSMINDERHEITEN
Osterreich zihlt zu den Saaten, die man gerne zum Niederlas-

sungsland wihlt. Wohlstand und Frieden werden zu den wichtigen
Griinden der Attraktivitit Osterreichs. Die Prisenz von Auslindern auf
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dem 0sterreichischen Boden bildet keine Neuheit. Vor dem Jahre 1918
bewohnten zwolf Nationen die Osterreichisch-Ungarische Monarchie.
Nach dem ersten Weltkrieg benutzte die Mehrheit (90%) der Bevolke-
rung das Deutsche als ihre Muttersprache. Es sind nur kleinere Grup-
pen von Minderheiten, darunter Slowenen und Kroaten, geblieben.
Das Land, in dem die Slowenen und Kroaten wohnten, wurde zum
Zankapfel zwischen Osterreich und Jugoslawien. Obwohl Osterreich
alle Minderheitenvorschriften besser als in den anderen westeuropéi-
schen Lindern erfiillt, sind die Slowenen mit ihrer Situation nicht zu-
frieden. Eine groBe Minderheit in Osterreich bilden die Deutschen. Sie
sind nach dem zweiten Weltkrieg als Fliichtlinge bzw. Vertriebene
angekommen. Die osterreichischen Politikern haben ihre revisionisti-
sche Propaganda unterstiitzt, was zur Verschlechterung der Beziehun-
gen mit der Tschechoslowakei fiihrte. Die groffte Minderheiten, die in
Osterreich heutzutage wohnen, kommen aus dem ehemaligen Jugos-
lawien und der Tiirkei. Thre Anwesenheit wird durch die Offentlichkeit
nicht selten negativ beurteilt. Es wird betont, dass sie den Osterrei-
chern freie Arbeitspldtze wegnehmen, sie nicht integrierungsfihig sind
und sie eine Bedrohung fiir die allgemeine Sicherheit bilden. In der
Wirklichkeit beziehen sich diese Vorwiirfe nur an einen kleinen Teil
der obgenannten Minderheiten.
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